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ABSTRAK 

Harfiah, Nim. 15020101015 “Efektivitas Hakim Pengawas Dan Pengamat 

Narapidana Setelah Putusan Perkara ditinjau dari Surat Edaran 

Mahkamah Agung No 7 Tahun 1985 Studi Pengadilan Negeri Kelas I A 

Kendari” Dibimbing oleh Muh. Asrianto Zainal SH. M.Hum dan Jabal Nur, 

S.Ag. MA 

 

Penelitian ini berjudul Efektivitas Hakim Pengawas Dan Pengamat 

Narapidana Setelah Putusan Perkara ditinjau dari Surat Edaran Mahkamah Agung 

No 7 Tahun 1985 Studi Pengadilan Negeri Kelas I A Kendari. Adapun rumusan 

masalah yang dikaji dalam skripsi ini yaitu Bagaimana Efektifitas Hakim 

Pengawas dan Pengamat di wilayah hukum Pengadilan Negeri Kendari?, Apa 

kendala Hakim Pengawas dan Pengamat dalam melaksanakan tugasnya?, Upaya 

yang dilakukan untuk mengefektifkan hakim wasmat diwilayah hukum 

pengadilan Negeri Kelas 1 A Kendari.Tujuan dilaksanakan agar dapat mengetahui 

Efektifitas Hakim Wasmat, kendala dan mamfaat pengawasan dan pengamatan 

bagi Narapidana. 

Penelitian ini menggunakan metode penelitian kualitatif deskriptif dengan 

teknik pengumpuluan data yaitu observasi, wawancara dan dokumentasi yang 

bersumber dari data primer dan data sekunder. Teknik analisis data dengan 

metode reduksi data, penyajian data dan penarikan kesimpulan. Adapun pengujian 

keabsahan data menggunakan teknik triangulasi sumber, triangulasi metode dan 

triangulasi waktu. 

Berdasarkan hasil penelitian mengenai Efektivitas Hakim Pengawas Dan 

Pengamat Narapidana Setelah Putusan Perkara ditinjau dari Surat Edaran 

Mahkamah Agung No 7 Tahun 1985 Studi Pengadilan Negeri Kelas I A Kendari 

menyimpulkan bahwa: (1) Hakim wasmat belum efektif karena hanya melakukan 

kunjungan hanya dua kali setahun, dan tidak melaporkan temuan-temuan yang 

didapati saat melaksanakan pengawasan dan pengamatanya.  (2) kendala yang 

dihadapi berupa tidak diterimanya hakim dengan baik saat melakukan kunjugan 

lapas/rutan karena dianggap mencampuri urusan lembaga. (3) memberikan 

anggaran,sarana prasarana,penambahan anggota serta aturan yang lebih rinci 

mengenai tugasnnya sehingga pengawasan dan pengamatan ini berjalan lebih 

efektif. 

 

Kata Kunci: Efektivitas, Hakim Pengawas, Narapidana 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 انًهخص

فأثير حاكى انًراقيب وانًشرف يحكوو عهيه بعذ قاضاء الأير ين " 51010505051حرفيا ، نيى. 

 محمد فشري" )دراست في انًحكًت انجسئيت الأوني كنذارى  5881نعاو  8ناحيت نشرة يحكًت عهيا رقى 

 MAوجبم نور  SH  M.Humاسريانتو زينال 

  
 

انسجُبء ثعذ صذٔس حكى رًذ يشاجعخ ْزِ انذساسخ انًعَُٕخ "فعبنٛخ انًششفٍٛ ٔانًشالجٍٛ يٍ 

نذساسخ انًحكًخ انجضئٛخ يٍ انفئخ  5891نعبو  7انمضٛخ" فٙ سسبنخ انزعًٛى انصبدسح عٍ انًحكًخ انعهٛب سلى 

. صٛبغخ انًشكهخ انزٙ رى ثحثٓب فٙ ْزِ الأطشٔحخ ْٕ يب ْٙ فعبنٛخ انمضبح ( فٙ كُٛذاسIA٘الأٔنٗ )

كُٛذاس٘؟ يب ْٙ انعمجبد انزٙ ٕٚاجٓٓب انمضبح انًششفٍٛ ٔانًشالجٍٛ فٙ اخزصبص يحكًخ يمبطعخ 

ٔانًشالجٌٕ الإششافٌٕٛ فٙ أداء ٔاججبرٓى؟ رجُزل انجٕٓد نزجسٛظ لبضٙ انصلاحٛبد فٙ اخزصبص يحكًخ 

يمبطعخ كُٛذاس٘ يٍ انذسجخ الأٔنٗ. انٓذف يٍ رنك ْٕ أٌ ركٌٕ لبدسًا عهٗ يعشفخ يذٖ فعبنٛخ انمبضٙ 

 ًشالجخ عهٗ انسجُبء.ٔسٛى ٔعمجبد ٔفٕائذ الإششاف ٔان

ٚسزخذو ْزا انجحث طشق انجحث انُٕعٙ انٕصفٙ يع رمُٛبد جًع انجٛبَبد ْٔٙ انًلاحظخ 

ٔانًمبثلاد ٔانٕثبئك انًسزًذح يٍ انجٛبَبد الأٔنٛخ ٔانجٛبَبد انثبَٕٚخ. رمُٛبد رحهٛم انجٛبَبد يع أسبنٛت انحذ 

بس صحخ انجٛبَبد أسهٕة رثهٛث انًصذس ٔرثهٛث يٍ انجٛبَبد ، ٔعشض انجٛبَبد ٔسسى انخبرًخ. ٚسزخذو اخزج

 انطشٚمخ ٔرثهٛث انٕلذ.

فعبنٛخ انًششفٍٛ عهٗ انمضبح ٔيشالجٙ انسجُبء ثعذ صذٔس انحكى ثُبءً عهٗ َزبئج انجحث حٕل 

، خهصذ دساسخ يحكًخ يمبطعخ  5891نعبو  7انصبدس فٙ سسبنخ انزعًٛى انصبدسح عٍ انًحكًخ انعهٛب سلى 

انمبضٙ نى ٚكٍ فعبلاً ثعذ لأَّ صاس يشرٍٛ فمظ فٙ انسُخ ، ٔنى ٚمى الإثلاغ عٍ ( 5نٗ أٌ: )كُذاس٘ انجضئٛخ إ

( انمٕٛد انزٙ رٕاجٓٓب فٙ شكم عذو اسزمجبل 2انُزبئج انزٙ رى انعثٕس عهٛٓب عُذ رُفٛز الإششاف ٔانًشالجٍٛ. )

( 3خ رذخم فٙ شؤٌٔ انًؤسسخ. )انمبضٙ جٛذاً عُذ صٚبسح انسجٍ / يشكض انحجس الاحزٛبطٙ لأَٓب رعزجش ثًثبث

رٕفٛش انًٛضاَٛبد ٔانجُٛخ انزحزٛخ ٔإضبفخ أعضبء ٔلٕاعذ أكثش رفصٛلاً فًٛب ٚزعهك ثًٓبيٓى ثحٛث ركٌٕ 

 انشلبثخ ٔانًشالجخ أكثش فعبنٛخ.

  

 انكهًاث انًفتاحيت: انفعانيت ، الإشراف عهي انقاضي ، انسجناء

  

  
 

 

 

 

 

 

 

 

 



ABSTRACT 

Literally, Nim. 15020101015 "TheEffectiveness of Supervising Judges and 

Prisoners' Observers After the Case Verdict is reviewed from the Supreme 

Court Circular Letter No. 7 of 1985 for the Class IA District Court Study of 

Kendari" Supervised by Muh. Asrianto Zainal SH. M.Hum and Jabal Nur, 

S.Ag. MA 

This study entitled The Effectiveness of Supervisors and Prisoners 

Observers After the Case Verdict is reviewed from the Supreme Court Circular 

Letter No. 7 of 1985 for the Class IA District Court Study of Kendari. The 

formulation of the problem examined in this thesis is What is the Effectiveness of 

Supervisory Judges and Observers in the jurisdiction of the Kendari District 

Court? What are the obstacles of Supervisory Judges and Observers in carrying 

out their duties? Efforts are made to streamline the judge of grace in the 

jurisdiction of the Class 1 A Kendari District Court. The aim is to be able to know 

the effectiveness of Judge Wasmat, the obstacles and benefits of supervision and 

observation for prisoners. 

This research uses descriptive qualitative research methods with data 

collection techniques namely observation, interviews and documentation sourced 

from primary data and secondary data. Data analysis techniques with data 

reduction methods, data presentation and conclusion drawing. The data validity 

testing uses the technique of source triangulation, method triangulation and time 

triangulation. 

Based on the results of research on the Effectiveness of Judge Supervisors 

and Prisoners Observers After the Case Verdict in terms of the Supreme Court 

Circular Letter No. 7 of 1985, the IA Class Kendari District Court Study 

concluded that: (1) Judge was not yet effective because he only visited twice a 

year, and did not report the findings found when carrying out supervision and 

observers. (2) the constraints faced in the form of not receiving a judge well when 

visiting prison / remand center because they are considered to interfere in the 

affairs of the institution. (3) providing budgets, infrastructure, adding members 

and more detailed rules regarding their tasks so that supervision and observation 

are more effective. 

  

Keywords: Effectiveness, Supervising Judge, Prisoners 
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BAB I 

PENDAHULUAN 

A. Latar Belakang  

  UUD Negara Republik  Indonesia 1945 di dalam pasal 1 ayat (3) 

menjelaskan dengan tegas bahwa Negara Indonesia adalah Negara Hukum. 

Oleh karena itu, Negara tidak boleh melaksanakan aktivitasnya atas dasar 

kekuasaan belaka, tetapi harus berdasarkan hukum. Hal ini berarti bahwa 

Indonesia adalah Negara hukum yang demokratis berdasarkan Pancasila dan 

UUD Negara Republik Indonesia 1945, menjunjung tinggi hak azasi manusia 

dan persamaan dalam hukum dan pemerintahan.  

  Salah satu ciri Negara hukum Indonesia yaitu adanya pembagian 

kekuasaan,antara lain: eksekutif, legislatif, yudikatif. Kekuasaan yudikatif 

(mengadili) dilaksanakan dalam suatu sistem peradilan pidana yang terbagi 

atas bebrapa sub sistem, yaitu: Kepolisian,Kejaksaan, Pengadilan serta 

Lembaga Pemasyarakatan. Dilihat dari pembagian sub sistem tersebut 

Pengadilan selalu diidentikkan dengan hakim,yang bertugas mengawal 

jalannya pemeriksaan sidang pengadilan. 

  Pengadilan sebagai salah satu institusi penegak hukum merupakan 

kekuasaan kehakiman yang bertugas menyelenggarakan  peradilan guna 

meneggakkan hukum dan keadilan berdasarkan pancasila. Sebagai benteng 

keadilan, dan mengadili serta menyelesaikan perkara yang diajukan 

kepadanya.  

  Pengadilan membantu pencari keadilan dan berusaha mengatasi 

hambatan dan rintangan untuk dapat tercapainya peradilan yang sederhana, 
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